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Sono felice di aprire i lavori della 44" Assemblea Plenaria del Consiglio
Generale degli italiani all’Estero, che per la prima volta si svolgeranno a Roma
con modalita differenti: in presenza e in forma virtuale. Queste modalita ci
permettono di coinvolgere e di salutare tutt* le colleghe e i colleghi consiglieri,
che non hanno potuto raggiungerci a causa delle limitazioni di viaggio imposte
dalla recrudescenza della pandemia diffusa nel mondo dall’inizio del 2020.

11 Consiglio Generale degli italiani ¢ lieto di dare il benvenuto al Sottosegretario
di Stato Benedetto Della Vedova, alle delegazioni di parlamentari presenti e in
particolare a quelli eletti nella circoscrizione estero, ai direttori generali e ai
funzionari della Farnesina, ai rappresentanti delle Regioni, delle associazioni
italiane, della stampa, ai Presidenti, ai Consiglieri uscenti e ai nuovi
rappresentanti nei rinnovati Com.It.Es., ai nostri connazionali nel mondo, che ci
stanno seguendo 1n streaming attraverso i canali Facebook ¢ YouTube.

Questa Assemblea si svolge a due anni e mezzo di distanza dall’ultima della
prima settimana di luglio del 2019, nella quale parlammo del Seminario dei
Giovani tenutosi a Palermo e iniziammo a discutere sulle modifiche
costituzionali relative agli articoli 56-57 e 59 in materia di riduzione del numero
dei parlamentari, confermate dal referendum del 20-21 settembre 2020. Nel
frattempo periodo abbiamo perso alcuni amici, il compianto Carlo Ciofi,
ricordato alla presenza della Sua famiglia e il giovane ambasciatore Luca
Attanasio, vittima di un agguato terroristico nella Repubblica democratica del
Congo. Entrambi probi servitori dello Stato lasciano nella comunita degli italiani
all’estero un vuoto profondo. Alle loro famiglie sono rivolti i nostri pensieri, il
nostro affetto e le nostre preghiere.

Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale - P.le della Farnesina, 1 00135 Roma
Michele Schiavone priv. Torggelgasse 8, 8274 Téagerwilen, Svizzera
michele.schiavone(@sunrise.ch phone 0041 76 571 1945
ceie.segreteria@esteri.it tel. +39 06 36912831




In questo periodo 1'Italia ha eletto due diversi governi, il CGIE si & rapportato
con due sottosegretari mentre il nostro Presidente € rimasto lo stesso. Malgrado
le circostanze, per rispondere alle istanze e rappresentare al meglio le nostre
comunita, abbiamo continuato a svolgere le nostre attivita utilizzando le nuove
tecnologie, che ci hanno permesso di realizzare circa 300 videoconferenze:
abbiamo organizzato convegni e assemblee, festeggiato il 75° anniversario della
festa della Repubblica, commemorato il ventennale delle vittime del terrorismo
di New York e promosso il 700.mo anniversario della morte del Sommo Poeta.
I mondo ¢ cambiato negli aspetti piu essenziali della vita quotidiana,
dell’esistenza delle persone e delle attivita, che uniscono le societa e gli interessi
comuni € individuali. I continente europeo, e non solo, € ancora confrontato
dalla pandemia, percio diversi colleghi partecipano da remoto.

% La sicurezza, in particolare quella sanitaria, € un valore attorno al quale ruotano

——

interessi geopolitici mondiali; siamo ancora in fase di transizione. Il nostro
Paese e tutti gli italiani, ovunque vivono, sono impegnati a dare il meglio di se
stessi per sostenere la ripresa economica, sociale e morale che permetteranno il
ritorno alla normalita. I1 futuro non attende, e non € clemente con chi per scelta
o bisogno vive lontano dai paesi d’origine. La straordinarieta dei tempi e delle
nostre responsabilita ci sollecita a “vedere il mondo sempre con gli occhi degli
altri, anche per percepire le prospettive a volte scomode e contraddittorie
dell’altro, e lavorare per bilanciare gli interessi”, come ha detto la cancelliera
Angela Merkel nel suo ultimo discordo ufficiale.

Tostre comunita nel mondo e venire in soccorso y all’Italia, superando limitazioni

ésterne che ne 1mpedlscono la piena azione e sollecita il Governo a innovare e-
empﬂﬁcare 1 rapporti tra lo Stato, la pubblica amministrazione e i cittadini e
aprire le porte alla modernita. Siamo consci del dramma politico italiano e dei
rischi che corre la nostra democrazia, senza scomodare i quotidiani richiami del
Presidente della Repubblica, Sergio Mattarella, all’impegno inderogabile nella
costruzione di una societa coesa nella casa europea né gli appelli del Santo
Padre ad allargare 1 confini della solidarieta e della pace che interessano anche
molti nostri connazionali all’estero. Gli italiani all’estero sono 6.5 milioni,

hanno bisogno di una guida politica sicura . presente e attenta, chiedono certezze
¢ continuita d’azione, che non possono essere ‘subordinate ad altre priorita..

MO bisogno di sentirsi utili e protagonisti del destino del nostro paese,

chledono di condividerne le scelte e sono disponibile a raggiungere obiettivi

comunl . Percio il CGIE chiede al Governo e al Parlamento modifiche sostanziali
~ dei rapporti con le istituzioni nazionali per un suo futuro in stretta e continua
collaborazione con la Presidenza del Consiglio dei Ministri facendo valere il
dettame legislativo della legge 400/1988 che disciplina 1’attivita di Governo e di

ordinamento della presidenza del Consiglio,



Nell’attuale conflitto di norme e provvedimenti che gli italiani all’estero devono
attuare, |’Italia e le istituzioni devono tenere presente la situazione reale in cui si
trovano le nostre comunita all’estero, considerarle per quanto esprimono e
portarle fuori dalla palude legislativa, amministrativa, formativa e sociale nella
quale sono bloccate da decenni. La Costituzione ci ricorda che la nazione ¢ una
e indivisibile e riconosce 1'uguaglianza dei propri cittadini. Su questi principi si
erge il senso ampio del rapporto tra madrepatria ¢ comunita all’estero, il diritto
all’integrazione di chi parte e la forza di chi resta, per affermare 'umanesimo,
che contraddistingue le nostre genti, il nostro territorio, I’unicita dello splendore
italiano.

Oggi ricorre il trentennale del primo insediamento del CGIE che ci stimola a
parlare approfonditamente degli italiani all’estero, delle loro storie, del valore
aggiunto e delle potenzialita che possiedono e potrebbero mettere in campo per
il bene comune, per anticipare il futuro delle nostre comunita, per coinvolgerle e
armonizzarle al sistema nazionale italiano. Sono presenti e partecipano ai nostri
lavori figure che non solo hanno scritto la storia del CGIE, ma anche quella
degli italiani all’estero. Grazie per essere venuti a Roma a discutere con noi.
Oggl serve cogliere le opportunita offerte dalla ripartenza nazionale e mondiale
e investire anche sugli italiani all’estero, renderli protagonisti di un nuovo new
deal italiano basato non piu sulle rimesse, ma sul sapere, sulla creativita, sul
lavoro reale.

Con loro serve ripensare il sistema ¢ gli strumenti che caratterizzano ovunque la
nostra presenza, dalla rete diplomatico- con_solare ormal arcaica e in affanno da
molto prima della crisi pandemica, a una rivisitazione delta “atura,
dell’ organizzazione amministrativa, fiscale, sociale, culturale, formativa e
__commerciale che ne definiscono la sussldlaneta e_lin_tggra\zone ‘nel sistema
paese. Occorre rivedere i ruoli e le funzioni della rappresentanza, da quella dei
Com.It.Es. passando per il CGIE fino a quella parlamentare, ridotta a mera

~_testimonianza, svilita dall’infausta legge elettorale 459/2001, che non ha retto
I'urto della trasparenza e delle condizioni costituzionali che impongono il voto
libero, personale e segreto. Mancano mesi al termine della XVIII legislatura e
gli italiani all’estero hanno il diritto di sapere con quale legge elettorale
voteranno alle prossime elezioni, se sara finalmente accantonato il “rosatellum”,
che ha sovvertito lo spirito del legislatore votato a istituire la circoscrizione
estero per dare rappresentanza agli iscritti AIRE e non per paracadutare
candidati residenti in Italia. La riduzione dei parlamentari da 18 a 12 richiede
una correzione nella rappresentanza parlamentare appianabile con I’istituzione
della bicamerale permanente per gli italiani all’estero e 1’avvio di un’ampia e
rapida discussione sul futuro della stessa rappresentanza. 11 CGIE invita le
istituzioni, 1 partiti e 1 soggetti associativi ad assumersi questo compito per
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ridefinire le regole della rappresentanza e superare i limiti della partecipazione
dei cittadini.

Le macerie lasciate dalla risibile partecipazione alle elezioni per il rinnovo di
120 Comites, dei quali 109 ordinari e 11 di nuova istituzione, in 108 diverse sedi
diplomatico-consolari, non sono riconducibili all’astensionismo per il rigetto
della politica, perché alle elezioni parlamentari in cui i candidati sono
sovranazionali le percentuali superano il 30%, ma vanno ricercate nell’assenza
dello Stato e delle istituzioni nelle circoscrizioni consolari, nella loro lontananza
dagli interessi generali, nei disservizi e le frustrazioni che producono malumore,
e disinteresse da parte cittadini.

Se 1l risultato delle iscrizioni alle liste elettorali ¢ stato deludente per la
partecipazione, la piu bassa da quando esistono i Comites, peggiore ¢ stato il
numero dei votanti. Gli optanti sono stati 177.835 su 4.732.741 elettori, ovvero
il 3,76% degli aventi diritto al voto. Si tratta di 80.000 iscritti in meno rispetto
alle ultime elezioni Comites del 2015, che a loro volta avevano registrato un
salasso democratico indietreggiando dal 34,6%del 2004 al 3,6% nel 2015, che
tanto ha influito sull’agibilita degli attuali Comites. Con una desolante
campagna informativa, pensata in Italia e gestita da remoto, a nulla sono valse le
agevolazioni, le semplificazioni delle procedure, la riduzione delle firme da
presentare a corredo delle liste, che con le migliori intenzioni pronosticavano il
raggiungimento del 10% dell’elettorato. La gestione amministrativa quasi
ovunque non ha retto. Numerosi iscritti, compresi molti registrati con Fast It,
non hanno ricevuto il plico elettorale: il 30% degli iscritti di Montevideo, il 50%
a Monaco di Baviera, cosi a Bruxelles e Zurigo. Tra le tante curiosita risultano
costituiti due nuovi Comites: Canberra con 29 votanti e Budapest con 97 votanti,
e 86 voti validi.

Non si hanno notizie della sperimentazione del voto elettronico proposto in 9
circoscrizioni consolari e in 11 seggi, per il quale ¢ stato messo a disposizione
un milione di euro. Questa debacle ci richiama alla difesa della rappresentanza e
della democrazia, per aumentare la partecipazione a tutti i livelli, incominciando
dal sostegno solidale, sociale e finanziario alle associazioni per ricomporre i
fondamentali ispiratori del comun sentire e dell’impegno unitario. 11 loro ruolo
assieme a quello dei Patronati € necessario per offrire servizi di prossimita,
promuovere percorsi formativi e di inclusione specie per la nuova mobilita e gli
aspetti previdenziali degli adulti. Per questi motivi vanno sostenuti o rinnovati i
diversi accordi tra i ministeri e le rappresentanze associative e gli istituti di
patronato, le scuole, le aziende italiane all’estero, gli istituti di ricerca ¢ le
numerose attivita di start up che potrebbero rientrare nei progetti europei
contenuti nel PNRR. Servira rilanciare e valorizzare il servizio offerto dai mezzi
di comunicazione tradizionali e dalle nuove forme digitali per cui lo stesso
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CGIE ha avviato un progetto di censimento € messa in rete. A questo fine il
CGE chiede la ricostituzione della commissione consultiva del dipartimento
dell’editoria presso la segreteria alla presidenza del Consiglio.

Il CGIE auspica che I’elezione del futuro Consiglio possa essere predisposta €
gestita diversamente da quella dei Comites e che in preparazione di
quell’appuntamento venga rivisitata e aggiornata la distribuzione della
rappresentanza in maniera piu equa e inclusiva, rispettosa delle aree di nuova
emigrazione e del peso di quelle tradizionali in tutte le loro componenti. Cosi
come si ¢ pensato ad aumentare il numero dei Com.It.Es. allo stesso modo il
CGIE chiede al Governo di ripristinare i1l numero dei Consiglieri eletti
antecedente alla spending review, che provoco 1l taglio forzato della
rappresentanza.

Dal varo della legge 3 marzo 1971, n. 153 sono trascorsi 50 anni.
L’insegnamento e la promozione della lingua italiana all’estero hanno
accompagnato 5 generazioni che hanno diffuso il nostro  idioma nel mondo

~creando cultura, relazioni e interessi e economici per I’ ci per I'Italia. Ja legge 13 Tuglio”
72015 sulla buona scuola, codificata con il DL 13 aprile 2017 n. 64 ¢ con la
nuova circolare applicativa 3/2020 ne ha modificato i connotati, definendo nuovi
criteri e obiettivi che sin dalla loro introduzione hanno messo in ginocchio la
rete degli enti gestori a causa dei ritardi amministrativi nell’erogazione dei
contributi e nella pianificazione progettuale. La nuova circolare applicativa deve
essere adeguata alle peculiarita dei sistemi scolastici nei diversi Paesi pena la
perdita di molti studenti e la chiusura di parecchi enti. I soggetti promotori della

lingua e della cultura italiane all’estero le scuole la rete universitaria sono un

vive di cultura e la esporta nel mondo La rete culturale all’estero sara tanto
efficiente, quanto piu forte sara la partecipazione delle nostre comunita nella
diffusione dei programmi e dei progetti.

A partire da domani parteciperemo alla IV Assemblea Plenaria della Conferenza
Permanente Stato-Regioni-Province Autonome-CGIE, che si concludera venerdi
17 dicembre e vedra dialogare rappresentanti del governo e delle autonomie
regionali e locali su argomenti di interesse per 1’Italia e per gli italiani all’estero.
# Il lavoro preparatorio ¢ stato lungo e impegnativo e finalmente quest’ultima
progettazione € giunta in porto nonostante le difficolta. L’assemblea servira a
indicare le linee programmatiche per la realizzazione delle politiche del
Governo, del Parlamento e delle Regioni per le comunita italiane all’estero, che
costituiscono anche I’indirizzo politico amministrativo delle attivita del futuro
CGIE. La Conferenza ¢ orientata a rafforzare il concetto della presenza italiana



all’estero, la 21.ma regione, quale ramo propulsore dell’internazionalizzazione
del nostro Paese. I lavori saranno suddivisi in tre sessioni e tratteranno tre
macrotemi, gia discussi in videoconferenza all’inizio dell’anno: Nuova
Emigrazione italiana e mobilita; Internazionalizzazione e Sistema Paese;
Diritti e cittadinanza, rappresentanza degli italiani all'estero,

In questi giorni ¢ in discussione nelle commissioni parlamentari del Senato della
Repubblica la legge finanziaria per 1’anno 2022 con proiezione triennale. I
parlamentari eletti nella circoscrizione Estero hanno presentato emendamenti a
sostegno delle politiche per gli italiani nel mondo. Giungono notizie di interventi
finanziari aggiuntivi per la promozione delle attivita degli enti promotori della
lingua e della cultura italiana all’estero, per rilanciare le attivita dei Comites e
del CGIE, per I'assunzione di un contingente di impiegati a contratto e
I’adeguamento del loro trattamento salariale, per il sostegno alle camere di
commercio e anche per ridurre la fiscalita immobiliare sull’IMU, sulla Tari ¢
sulla Tasi e il prolungamento dei benefici per il rinnovo energetico degli edifici
di proprieta. Il CGIE riconosce il loro lavoro e li ringrazia anche per la presenza
al nostro evento.

La presenza dei cittadini italiani all’estero € ben superiore a 7 milioni di persone,
~vale a dire circa il 12% della popolazione nazionale, una dimensione
‘ complesswa seconda solo alla Reglone Lombardia. Questa realta oltre a
“messo sotto stress la capac1ta della nostra rete consolare di erogare 1 necessari
servizi amministrativi e ripropone una serie di problematiche inerenti i diritti di
- cittadinanza dei connazionali all’estero, a partire dal diritto a servizi di
orientamento e assistenza, di informazione e formazione, di accompagnamento e
tutela per I’integrazione nei paesi di arrivo e, allo stesso tempo, presenta una
dimensione di grande opportunitd di valorizzazione della loro presenza
nell’internazionalizzazione del Sistema Paese in ambito culturale, sociale,
commerciale, turistico e della ricerca.

~ Proponiamo di conciliare la doverosa risposta ai nuovi fabbisogni con una
intelligente gestione della risorsa emigrazione e con 1’opportunita di recuperare
parte del patrimonio di competenze e di capacita di cui la “seconda regione”
d’Italia ¢ portatrice. Cid pud avvenire sia strutturando solide e permanenti
relazioni orientate agli obiettivi che il nostro Paese sapra darsi, sia con misure di
incentivazione al rientro per coloro che intendano mettere a valore le esperienze
acquisite nello sviluppo delle regioni e delle aree di esodo, spesso caratterizzate
da fragilita strutturali, deficit demografico e spopolamento, in particolare nelle
aree interne e nel Mezzogiorno.



La presenza italiana all’estero costituisce un naturale target € un agente
significativo di promozione, diffusione e consumo di made in Italy; di
promozione del turismo, della nostra lingua e cultura; di creazione di
opportunita di cooperazione decentrata a livello sociale, economico, culturale; di
trasferimento di tecnologia e joint ventures; di attrazione di investimenti in Italia
a partire dal settore immobiliare e in molti altri ambiti. In questo senso,
’occasione di far valere, all’interno del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
la dimensione di sviluppo offerta dall’emigrazione italiana nel mondo,
costituisce una possibilita ulteriore per migliorare la coesione sociale interna, la
proiezione internazionale del Paese, 1’aumento dell’occupazione e del PIL.

Tali obiettivi sono possibili se il PNRR includera un’analisi accurata dei
fabbisogni e delle risorse umane esistenti (comprese quelle costituite dalle nuove
generazioni e dalla nuova emigrazione) e delle migliori modalita della loro
integrazione negli obiettivi generali che il Piano si propone di raggiungere.

I1 Consiglio Generale degli italiani all’estero memore della conferenza mondiale
del 2008 ha voluto costruire una rete di giovani italiani nel mondo, per seguirli e
invitarli ad animare e far progredire le comunita di residenza. A Palermo sono
state create le condizioni per favorire la loro partecipazione alle elezioni per il
rinnovo dei Comites e facciamo leva sulle loro fresche energie e sulle loro
aspirazioni per favorire il ricambio generazionale al fine di costruire rapporti
sempre piu intensi tra il loro mondo e 1’Ttalia.

Oggi pomeriggio il Comitato di Presidenza sottoporra alla discussione e
all’approvazione della nostra assemblea e ai colleghi che partecipano a distanza
la Dichiarazione dei diritti degli italiani all’Estero. Si tratta di un decalogo di
principi di orientamento per il Governo e il Parlamento che vorremmo lasciare
in eredita agli italiani nel mondo. Questa cosiddetta Carta di Roma impegnera il
Governo e 1l Parlamento a creare e garantire condizioni concrete per una reale
uguaglianza dei diritti e rispetto della dignita di tutti i cittadini italiani ovunque
si trovino, a loro protezione, nell’interesse della ripresa, della resilienza e della
proiezione dell’ltalia nel mondo, di cui siamo attori e protagonisti al pari dei
connazionali che vivono in patria. Alla parita di diritti € opportunitd deve
affiancarsi la concertazione continua nel definire e gestire le risorse destinate
alla piena applicazione dei Principi fondamentali e dei diritti e doveri elencati
nella Costituzione italiana.

Ringrazio per 1’attenzione e per le riflessioni che scaturiranno nel dibattito. Vi
auguro buon lavoro in questi giorni € buona permanenza a Roma.
Michele Schiavone

Roma, 14 dicembre 2021



